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Alguns conceitos-chave

1. LIVRO DIDATICO. E o livro de uso individual do aluno, em geral “indicado” ou
“adotado” pelo professor. Dessa forma, e especialmente no Brasil, o mais
comum é gue todos os alunos de uma mesma turma ou classe usem um
mesmo livro. Sua aquisicao ou é feita individualmente pela familia ou em
maiores quantidades pela escola, pelo governo para todas as escolas do
sistema, por um consorcio ou associacao de escolas, etc.

2. No Brasil tém prevalecido os seguintes conceitos em relacao a “propriedade”
do livro didético:

a)

b)

d)

LIVRO DIDATICO DO ALUNO. Nas primeiras e segundas séries, o livro é
considerado propriedade do aluno, podendo ser rabiscado, desenhado,
preenchido, etc. Nesse sentido, é considerado “descartavel’. Esses livros
sao comprados em grandes quantidades todos os anos.

LIVRO DIDATICO DA ESCOLA. Das terceiras séries em diante, o livro é
entregue ao aluno no inicio do ano letivo para seu uso individual (inclusive
para levar para casa), mas ao final deve ser devolvido em bom estado e
cabe a escola zelar/recuperar o livro. E comum nestes casos que o livro
seja acompanhado por um “caderno de atividades”, no qual a crianca pode
escrever. A maior parte deles também possui manuais do professor. Este
tipo de livro € adquirido todos 0os anos, mas apenas em redor de 30% do
total para reposicado de exemplares inutilizados.

LIVRO PARADIDATICO. S&o livros informativos, de literatura, livros sobre
temas especificos, de histérias infantis, entre outros. Nao sado ainda livros
de bibliotecas, porque sdo adquiridos em funcéo de objetivos curriculares
especificos de cada série, ciclo ou classe. Tais livros sdo de propriedade
das escolas. Esse tipo de livro pode ou nédo vir com manual do professor.
BIBLIOTECAS ESCOLARES. Costumam conter, além de obras para os
alunos, algumas destinadas aos professores, além de obras de referéncia,
atlas, mapas, etc. Ha paises nos quais as bibliotecas escolares administram
o fluxo diario dos livros didaticos utilizados pelos alunos para facilitar o
acesso e utilizacdo dos mesmos livros por diferentes turmas ou classes.
LIVRO E CURRICULO. Por causa da organizacéo curricular e pedagégica
do sistema de ensino brasileiro, os livros de primeira a quarta séria do
Ensino Fundamental podem ser organizados por série, a comecar da
famosa “cartilha” de alfabetizacdo, porque a professora até esse ponto €
Gnica ou polivalente. No passado, isso levou a iniciativas interessantes e
criativas de livros interdisciplinares destinados a cada série, abrangendo
conteudos curriculares diversificados. A partir da quinta série do Ensino



Fundamental até a terceira do Ensino Médio, o curriculo é disciplinarista e o
livro didatico seguiu essa tradicdo: em geral, € escrito para uma disciplina
especifica. Ao longo das duas ultimas décadas, o curriculo se fragmentou
muito, com criacdo e introducdo de muitas disciplinas. Isso resultou numa
guantidade excessiva de livros por aluno, se a familia, a escola ou o
governo quiserem fornecer um livro para cada disciplina. Esse tipo de
relagdo entre o livro e o contéudo curricular é atrasado, vai na contramao
das tendéncias atuais de interdisciplinaridade, além dos problemas
financeiros que acarreta.

As politicas de provisao do livro didatico no ensino publico

1. Nos paises em desenvolvimento é dificil que a familia tenha poder aquisitivo
para comprar o livro didatico. De diferentes formas, esse insumo basico para a
gualidade de ensino é subsidiado pelo poder publico. Desde a criacao do
salario educacao e da FAE, o Brasil teve alguma politica de provisao de livros,
apesar dos vicios politicos e da irregularidade de recursos financeiros. Em
linhas gerais, essa politica significou: (a) provisédo do livro didatico para o
ensino obrigatério, pelo menos nas quatro series iniciais; (b) bem no inicio
(anos de 1960), fortalecimento dos Estados para selecionar, licitar e distribuir o
livro didatico que, no final da década, foi reorﬁntado pela centralizacéo de todo
0 processo em Brasilia (década de 1970/80)™, (% associagcao com o setor
privado para a producao e distribuicdo dos livros=

2. Como era antes (entre final dos anos de 1960 e inicio de 1990):

a) Aquisicao toda centralizada em Brasilia — grandes licitacdes, grandes
lobbies das editoras, forte influéncia politica na definigdo dos titulos e
nameros de exemplares;

b) Controle de preco, mas pouco ou nenhum controle de qualidade;

c) As editoras visitavam as escolas ou enviavam correspondéncia aos
professores;

d) Os professores faziam suas escolhas e encaminhavam ao MEC/FAE, atual
FNDE;

e) Em Brasilia, tudo era consolidado e faziam-se as licitagcdes;

f) Os pacotes para as escolas eram distribuidos inicialmente por grandes
transportadoras, depois pelo correio;

g) Havia muito atraso na entrega - na maior parte das escolas do pais, os
livros ndo chegavam antes do segundo semestre do ano letivo;

! 0 Estado de Séo Paulo chegou a ter uma fundacgéo dedicada apenas ao livro escolar: a FLE (Fundagéo do Livro Escolar)
que foi dirigida durante varios anos pelo Pedro Paulo Popovic depois (creio) que ele deixou a Abril. A FLE, estadual, fundiu-
se com 0 CENAFOR, federal, durante o periodo da operag&o desmanche do governo Sarney e dessa fuséo resultou a atual
FDE Fundagéo para o Desenvolvimento da Educacéo, que ainda é a instancia executora da PNLD em S&o Paulo e das
licitagbes para compra de assinaturas da Nova Escola.

2 Ha trés grandes modelos para a provis&o de livros didaticos nas escolas: o estatal geralmente do livro tnico, no qual o
governo produz e distribui, muitas vezes licitando ou fazendo concurso do conteddo dos textos com os autores (exemplo
mais tipico: México e os entéo paises socialistas); o da associa¢éo estado/editoras privadas no qual estas produzem os
livros e o estado adquire e distribui, podendo ou ndo haver controle de qualidade e de integridade do processo licitatério
(exemplo: Brasil); o totalmente privado no qual o setor privado produz, a familia adquire ou o estado subsidia a familia para
aquisicéo individual, deixando o controle da qualidade a cargo do mercado isto é, dos mecanismos que escolas e
professores tém para acessar, selecionar e indicar o livro (Ex. EUA).



h) O atraso devia-se ndo s a problemas de gestdao como ao fluxo de recursos
financeiros muito irregular (um ano havia, outro néo).

Fase intermediaria

1.

Ja4 em meados dos anos de 1980, por insisténcia do Banco Mundial, quando se
preparou e negociou o ProjetoNordeste (investimentos de 800 milhdes de
dolares na melhoria da educagéo publica do Nordeste), o governo iniciou
estudos para mudar toda a situacao. A concluséao foi a de que a reforma teria
de ser radical;

Coube ao governo FHC implementar parte das recomendac¢des dos estudos
financiados pelo Banco Mundial, agregando ainda iniciativas proprias.

Como esta hoje

1.

Pode-se afirmar que, para o ensino obrigatdrio (primeiro grau), possuimos uma
politica mais coerente, preocupada com a qualidade e que, progressivamente,
esta descentralizando decisdes e recursos para a compra do livro didatico do
Ensino Fundamental.

Todas as criancas matriculadas no Ensino Fundamental brasileiro recebem
hoje pelo menos dois, muitas vezes até quatro livros didaticos para seu uso
pessoal.

Nas primeiras e segundas séries, o livro é considerado da crian¢a e nao e
devolvido no final do ano; nas séries de terceira a oitava, o livro é considerado
da escola e devolvido ao final do ano.

A descentralizac&o dos recursos do salario-educacéo para os Estados que
quiserem e puderem adquirir os livros do Ensino Fundamental esta gerando
capacidade de gestéo; e alguns Estados, por sua vez, estdao tomando
iniciativas de descentralizar para municipios ou escolas.

Por enquanto, os Estados que assumiram plenamente foram: Sao Paulo,
Minas Gerais e Parana. Em outros estados do Sul/Sudeste, o processo esta
adiantado (segundo me informam), mas ainda nao se iniciou.

E interessante ver como S&o Paulo e Minas criaram processos inovadores
para que os professores conhegam e escolham os livros:

» feiras de livros anuais, oficinas regionais de trabalho, exposi¢des
monitoradas para os professores, videos... sempre com intensa
cooperacado das editoras, que também estdo aprendendo a ter uma
abordagem mais educativa e menos agressiva comercialmente.

* em Minas, o dinheiro para a compra dos livros esta (ou estava) indo
diretamente para as escolas - o governo estadual so repassa o que
recebe do FNDE;

* em S&o Paulo, as licitagbes sao feitas na administracdo central da
Secretaria de Educacédo, mas o processo de escolha do livro é bem



descentralizado; as oficinas pedagdgicas que funcionam nas Delegacias
Regionais atuam na aproximacao entre editores e escolas e na
orientagdo destas Ultimas para a escolha do livro didatico;

e S&o Paulo, com 0 mesmo recurso que antes era gasto
centralizadamente pelo FNDE, esta ainda adquirindo modulos
interdisciplinares paradidaticos que, em média, alocam dois livros de
temas variados para cada aluno e que ficam nas salas-ambientes, nas
classes, etc.

6. O MEC assumiu um papel de avaliador/controlador da qualidade do livro
didatico no pais, induzindo a melhoria de qualidade sem impor ao professor um
anico tipo de livro. Por meio de comisséo de professores especialistas, submete
todos os livros que as editoras oferecem nas escolas a uma avalia¢ao rigorosa
gue resulta no seguinte:
a) Livros Recomendados, com trés graus: excelentes (trés estrelas), muito
bons (duas estrelas), bons (uma estrela);
b) Livros sem nenhuma estrela, sdo aqueles que néo foram reprovados, mas
também ndo mereceram nenhum destaque de qualidade do MEC;
c) Livros reprovados.

Os professores, assediados pelas editoras, podem adotar as duas primeiras
categorias: livros estrelados e livros néo estrelados. E PROIBIDO ADOTAR
LIVROS REPROVADOS.

d) Nos ultimos trés anos, vem aumentando consideravelmente o niumero de
professores que elegem livros adotados estrelados;

7. No Nordeste, a compra dos livros é feita com recursos do Projeto do Banco
Mundial (0 mesmo que insistiu na descentralizagéo para o Brasil), mas como o
Banco exige licitacdo internacional, ela ainda é feita centralizadamente... (Qual
Estado nordestino teria capacidade de fazer licitacdo internacional para compra de
livros?)

8. Um novo projeto do Banco foi negociado recentemente e chamado
FUNDESCOLA (investimentos de 2 bilhdes de dolares) - sera a continuidade do
ProjetoNordeste estendido agora também para o Norte e Centro-Oeste do pais.
Afirma-se que, para esse emprestimo, o Brasil esta impondo como uma de suas
condicdes a compra descentralizada de livros por meio de um fundo a nivel
estadual, ao qual as proprias escolas terdo acesso (??!!).

9. Tudo indica que a descentralizacdo levara a um melhor aproveitamento de
recursos, diversidade entre os Estados, maior respeito pelas diferencas regionais
e de alunados, aumento de procura por livros que nao séo tipicamente didaticos
(paradidaticos, atlas, outros materiais, etc).

10. Finalmente, deve-se considerar que a esfera nacional/federal também esta
induzindo mudancas nos livros didaticos, via atuacdo do CNE e do MEC na
organizacéo curricular do ensino publico e privado:



a) Novas Diretrizes Curriculares fixadas pelo Conselho, obrigatérias para
todos os niveis de ensino publico e privado, definindo normativamente o
modelo curricular do pais (ndo as disciplinas nem os contetudos
especificos);

b) Parametros Curriculares — PCNs —, desenvolvidos pelo MEC para o Ensino
Fundamental e Médio (primeira a quarta série do Ensino Fundamental ja
publicados; de quinta a oitava do Fundamental e Ensino Médio a serem
publicados em inicio deste 1999); recomendacdes de conteudos e
tratamentos didaticos dos curriculos que, mesmo ndo sendo obrigatorios,
servirdo de referéncia para a producao do livro didatico no pais.

Oportunidades atuais

1. O mercado do livro didatico € imenso e na maioria pobre. O subsidio publico o
torna mais atrativo: sao 36 milhdes de matriculados no Ensino Fundamental,
dos quais apenas 10% no ensino particular.

2. A politica de provisao do livro didatico para a escola publica esta
consolidada no que se refere ao Ensino Fundamental. Aqui, as grandes
mudancas seréo de gestao e de qualidade/conteddo, num mercado que vivera
um duplo movimento: descentralizag&o e diversificagao.

a) No que diz respeito a qualidade, passam a ter impacto: as avaliacdes do
MEC e as novas orienta¢des curriculares, inclusive com os temas
transversais que nao pertencem a nenhuma disciplina especifica, mas
deverdo estar presentes em todas elas onde couber (saude, meio
ambiente, direitos humanos, sexualidade, entre outros). Lenta mas
continuamente, as avaliacdes e orientagdes curriculares servirdo como
referéncia para os professores que passarao a ser consumidores um pouco
mais qualificados. E quase um processo de “capacitagdo” do professor para
selecionar o livro que, por sua vez, faz parte de um processo maior de
preparacao da escola para formular e executar sua proposta pedagogica
propria.

b) No que diz respeito a gestao, vai se observar daqui em diante:
descentralizagdo, maior participacao de Estados, municipios e
escolas/comunidades na escolha do livro e, consequentemente, maior
diversificacdo. Pode-se dizer, neste sentido, que é um mercado que se
segmentara e tendera, a medio ou longo prazo, a consumir produtos mais
“customizados”.

3. Uma oportunidade ndo desprezivel sera colocada pela expanséao do
Ensino Médio, que esta ocorrendo no setor publico (o setor privado esta
estagnado e, em alguns anos recentes, teve taxas de crescimento negativas).
Hoje, sdo quase 7 milhdes de alunos, dos quais cerca 75% matriculados no
ensino publico estadual. A permanecer a tendéncia de crescimento anual
observada nos anos de 1990 — 11% -, dentro de dez anos essa clientela
deverd estar entre 10 e 11 milhdes, e a participacdo das matriculas privadas
sera ainda menor.



a)

b)

d)

O Ensino Médio no Brasil esta vivendo um momento decisivo que se inicia
pela identificacdo de formas de financiamento da expanséo e, depois do
custeio, do quanto de sua expansédo. Os recursos do salério-educagédo néao
podem ser aplicados no Ensino Médio. A recente Emenda 14, que criou o
Fundao, também n&o beneficia o Nivel Médio. Consequientemente, nunca
houve politica continuada e sustentavel de provisao de livros ou outros
insumos didaticos, apesar de algumas iniciativas notaveis de governos
estaduais que nao tiveram continuidade.

No momento, o pais esta negociando um projeto de investimento com o
BID para a expansao e melhoria do Ensino Médio. Numa primeira etapa,
sera cerca de 1 bilhdo de ddlares em cinco anos, dos quais 500 milhdes
seriam emprestados por aguele organismo financeiro internacional e 500
milhdes de contrapartida nacional. O projeto tem uma pequena parte de
execucao de contrapartida federal, mas a maior parte dos investimentos
sera dos Estados: para estes investimentos estaduais, o governo federal se
responsabilizara pelo endividamento e pagamento da divida e os estaduais
apenas pela contrapartida de 50%. Esse esquema da uma idéia da
importancia que a esfera federal esta atribuindo ao Ensino Médio.

Nesse projeto, estao previstos investimentos em materiais didaticos,
incluindo livros, com as seguintes atividades: (a) fomentar a producao; (b)
aproximar produtores de materiais e sistemas de ensino/escolas (feiras,
eventos, exposicdes, workshops, etc); (c) identificar, catalogar,
disseminar informacgdes sobre a existéncia de livros e materiais para
Ensino Médio; (d) avaliar materiais existentes no mercado nacional e
internacional; (e) adquirir livros e materiais didaticos.

Apesar de estar muito no inicio, € bastante claro que a politica do livro
didatico para o Ensino Médio devera seguir um desenho préprio. O livro
dificilmente sera individual. Mais do que o professor ou o aluno, sera a
escola que deveré ser pensada como unidade de deciséo, selegéo e
utilizacao do livro. O projeto escolar tera muita importancia. Pacotes de
materiais que interagem entre si (livro do aluno, livro do professor, software,
cartazes, etc) talvez sejam mais viaveis do que livros didaticos, tais como
atualmente se adquirem para criancas pequenas que estéo iniciando a
escola fundamental. Quanto mais esses pacotes tiverem flexibilidade para
serem adaptados aos projetos das escolas, melhor. A diversificacdo sera
outra tendéncia importante. Talvez a época do livro Unico, ainda que para
uma mesma turma ou classe, esteja se esgotando...

O novo curriculo do Ensino Médio sera organizado por areas de
conhecimento e ndo mais por disciplinas isoladas; os educadores e
autoridades de ensino esperam que se acabem as pilhas de livros por
disciplinas isoladas — Lingua Portuguesa, Fisica, Quimica, Matematica,
Biologia, Historia, Geografia e muitos outros — em cada uma das trés séries.
Essa quantidade de livros para uso individual do aluno é inviavel, qualquer
gue seja o sistema de financiamento. S6 familias ricas que tém filhos nas
melhores escolas particulares podem arcar com os custos de um sistema
desses. A propria classe média, que por falta de alternativas paga ensino



médio particular para seus filhos, reclama muito todo inicio de ano quando
chega a hora de comprar a lista de livros solicitada pela escola.

f) De acordo com a nova organizagdo curricular, é possivel pensar em trés
livros para cada série, segundo as areas de conhecimento: Linguagens;
Ciéncias da Natureza, incluindo Matematica; Ciéncias Humanas. O livro
deveria conter uma selecéo dos conteudos basicos e comuns do
conhecimento nessas areas e seria complementado com pesquisas e
consultas a outro tipo de material, escrito ou ndo. Mais do que a quantidade
de informacdes, o livro estaria voltado para formas de apresentacéo e
tratamento dos conteudos, incluindo sempre, em cada area, um forte
componente tecnoldgico. Esse livro ndo existe. Precisa ser criado pelos
especialistas das disciplinas com apoio dos educadores, curriculistas,
psicologos de aprendizagem, etc. Algumas editoras ja contrataram equipes
para isso e estdo pagando muito acima do mercado para fisicos, bidlogos,
linguistas e outros escreverem textos de livros didaticos para o Ensino
Médio. Tudo isso esta sendo um grande desafio pedagogico para os
autores e editores. E serd um enorme desafio didatico para os professores
que utilizardo os livros com seus alunos.

4. Um aspecto importante a ser considerado para compreender melhor o papel do
livro didatico no Ensino Médio, e no ensino em geral, refere-se a chegada das
tecnologias da informagé&o. O livro didatico vai continuar sendo um elemento-
chave para o ensino e a aprendizagem. Mas tendera a ser combinado com
outras tecnologias de informagao. O Brasil caminha muito devagar neste
aspecto, mas a direcao ja esta dada pela experiéncia internacional. Quanto
mais os livros didaticos possibilitarem uma “conversa” com outros materiais,
melhor integrardo contextos de interatividade dos meios de ensino. Isso
provavelmente levara a uma redefinicdo do papel do texto escrito como
material de apoio ao ensino e aprendizagem. As editoras ja estao atentas para
isto e algumas ensaiam a produc¢ao de livros combinados com softwares.



