ESCOLA DE QUALIDADE PARA CRIANCAS DE 7 ANOS. TODAS?
Guiomar Namo de Mello

Impressiona em termos absolutos o numero de criangas
brasileiras com mais de 7 anos que estdo fora da escola: mais de 2
milhdes. E emociona o esfor¢co para alcanca-las. Mas a verdade é que
para dar qualquer escola a 2 milhdes de criangcas ndo € preciso
muito: basta multiplicar os turnos escolares diarios encurtando o
tempo de aprendizagem, entupir as classes de alunos, congelar os
recursos de manutencao e arrochar os salarios dos professores. Esse
filme ja foi visto. E ainda se paga caro - em dinheiro, auto estima e
massa cinzenta - pela desqualificacdo da escola obrigatoéria.

Se for apenas quantitativo o esforco necessario é residual. Se,
além de garantir matricula, queremos formar nos brasileiros do
proximo milénio as competéncias necessarias para viver, conviver,
conhecer, aprender, produzir, tomar decisdes e ser protagonistas de
seu proprio tempo, o desafio é imenso. Teremos de qualificar a escola
obrigatéria para as 2 milhdes de criancas que estao fora e para as 27
milhdes ja absorvidas pelos sistemas de ensino. Causa por isso
espanto e indignacdo a leviandade com que vem sendo tratada, em
Sé&o Paulo, a questao da idade de matricula no ensino fundamental.

A Constituicdo Federal nao deixa de reconhecer a importancia do
atendimento da crian¢ca de O a 6 anos, mas é clara ao indicar que ele
sera feito na creche e na pré-escola. Nao no ensino fundamental. E a
Constituicado Estadual paulista reforgca esse principio quando permite a
matricula nesse nivel a partir dos 6 anos “desde que plenamente
atendida a demanda das criancas de sete anos de idade” (grifo
NOSS0).

Matricula em escolas desqualificadas garante uma vaga, mas nao
atende plenamente. O advérbio, neste caso, ndo é uma figura de
retorica. Significa qualidade, traduzida em melhores salarios e
programas de capacitacdo para os professores, em materiais didaticos
adequados e suficientes para criar um ambiente estimulador da



aprendizagem significativa, em tempo e espaco adequados para
ensinar e aprender. Tudo isso custa dinheiro. E requer tempo e
dedicacdo profissional, para as quais o dinheiro, se ndo é suficiente,
também né&o é dispensavel.

Em S&o Paulo, 90% das matriculas de ensino fundamental séo
de responsabilidade da esfera estadual. S&do 4 milhdes de alunos, mais
de 5 mil escolas e um gigantesco aparato de gestdo. E apenas 121,
dos 625 municipios paulistas, oferecem ensino fundamental, num total
de 726 mil vagas, das quais 70% (516.000 mil), concentradas na
prefeitura da Capital. Apenas com o0s recursos estaduais, o “per capita”
por aluno do ensino fundamental ndo chega a 600 reais por ano. Nao
consola dizer que é o dobro da média brasileira, pois estamos abaixo
de qualquer nivel minimamente suficiente para ofertar um ensino de
boa qualidade. A maioria dos estados norte-americanos investe mais
de 5 mil dblares por aluno/ano, a Unido Européia esta insatisfeita com
a média regional de 3 500 ddélares e nossos parceiros do Mercosul,
exceto a Bolivia, ultrapassam os 600 ddolares nos gastos com seus
alunos. Educacdo de qualidade custa caro. Os pais que pagam escola
particular para seus filhos sabem disso. O dinheiro que o governo
estadual tem para investir em cada aluno, durante um ano, é pouco
mais do que custa uma boa escola particular por més!

Qualidade na educacao publica requer tempo e mobilizacdo de
recursos financeiros. E muita vontade politica no cumprimento de
prioridades. SO assim todas as criancas poderéo ter acesso a uma boa
escola no momento devido e em condi¢gdes de permanéncia por tempo
suficiente para aprender.

H4, portanto, uma pergunta que ainda néo foi feita aos paulistas
sobre a idade de matricula na escola publica obrigatéria. O que é
melhor: matricular todos os alunos de 7, 6 ou até 5 anos na escola
estadual, e abrir mao do esforco de qualificacdo ja em andamento, ou
priorizar os mais velhos e, a cada ano, qualificar um pouco mais a
escola para acolher cada vez melhor uma nova coorte educacional de 7
anos?

Decidir pela matricula das criangas mais novas com argumentos
emotivos, sem responder aquela pergunta de modo responsavel, pode
ser uma boa oportunidade de parecer “politicamente correto” nos
veiculos de comunicacdo. Mas do ponto de vista educacional é
demagodgico. Em lugar de respeitar a crianca pequena, desconhece sua
necessidade de tratamento personalizado, em classes menos
numerosas, com a atencdo que requer o inicio da escolaridade. A
escola publica paulista comeca a dar os primeiros passos para chegar a



esse modelo programado para iniciar aos 7 anos e abrigar, durante
oito anos letivos, oito coortes escolares.

S6 a demagogia explica o recente clamor pela absorcdo de uma
geracdo a mais antes que se regularize a vida dos alunos que, em
virtude mesmo do crescimento cadtico do passado, estdo com sua
escolaridade atrasada. E principalmente antes que se consolide um
regime mais ordenado de colaboracdo entre estado e municipios.
Nessas condi¢cBes, € preciso priorizar a matricula de acordo com a
capacidade de atender dentro de padrfes aceitiveis de qualidade. Isso
significa limita-la, em 1998, aos nascidos até meados de 1991.
Oferecer aos alunos de 7 anos completos uma escola menor e mais
organizada é meio caminho andado para terminar com o atraso, a
recuperacao, o desgaste do professores e o desperdicio de recursos,
permitindo que, no ano que vem, a escola possa receber melhor a
coorte de 1992, hoje com 6 anos de idade.

Sao Paulo tem cerca de 300 000 criancas nessa faixa etéaria. Se
as escolas do estado tivessem de absorvé-las significaria, durante oito
anos no minimo, distribuir pelo menos 1 milh&o de livros didaticos
adicionais por ano e 300 mil merendas a mais por dia, empregar 10
mil novos professores em classes que ocupariam mais metros
quadrados. Ou, entéo, inchar as turmas de alunos, ou, ainda, criar um
terceiro turno diurno. Tudo isso para antecipar o0 ingresso no ensino
fundamental de criancas que poderiam estar em pré-escolas gratuitas,
financiadas pelas prefeituras.

Nao chega a 1 milhdo o niumero de pré-escolares municipais em
todo o Estado. Se do total da porcentagem de receita que o0s
municipios devem dedicar a educacdo for descontada a parte
obrigatéria do fundamental, ainda sobram mais de 1 mil reais por
aluno/ano para a educacéo infantil, tal como hoje dimensionada. E
uma cifra préxima a dos paises de primeiro mundo para o atendimento
da crianca até 6 anos. E mais do que o Estado gasta com um aluno do
ensino médio. Ha portanto margem de recursos para atender as 300
mil criancas de menos de 7 anos nas pré-escolas municipais.

Sao Paulo precisa com urgéncia de um pacto politico pela
educacdo, no qual a sociedade comparegca como interlocutora
qualificada dos poderes publicos. Qualificar a sociedade é informa-la de
que, no Estado mais rico da nacdo, o sistema de ensino estadual é
muito grande e muito mais pobre que 0os municipais, mais ricos porque
inexpressivos quantitativamente. A questdo € de uma aritmética
cristalina: se dividirmos os recursos que o Estado deve colocar no
ensino fundamental pelo nimero de alunos atendidos, temos um “per



capita” de 590 reais/ano. A mesma conta, feita com a soma dos
recursos que os 621 municipios paulistas devem alocar a esse ensino,
divididos pelos alunos que efetivamente atendem, chega a 2 645
reais/ano!

Esses dados esclarecem porque, com o “Funddo™, o “per capita”

do estudante estadual aumenta de 590 para 850 reais, enquanto
Vvarios municipios, por nédo terem ensino fundamental, perdem parte de
sua arrecadacdo. Em Sao Paulo, a implementacao do “Fundao” vai
obrigar esses municipios — pelo menos temporariamente — a abrir mao
de parte desses recursos para que a distribuicdo do bolo total seja
mais equitativa. A situacdo podera ser regularizada se a
municipalidade iniciar ou ampliar a oferta de ensino fundamental,
saldando uma divida antiga com as criancas paulistas em idade de
frequentar a escola obrigatéria. Uma divida, verdade seja dita,
consentida por muitos governos estaduais. Felizmente, em Estados
como os do Nordeste, por exemplo, cujas prefeituras arcam com mais
da metade dos encargos do ensino obrigatério, o “Fundao” vai
provocar exatamente o contrario, com expressivo aumento dos
recursos municipais.

O ano eleitoral e o contexto de transicao criado pelo inicio de
operacdo do “Fundao”, quando a maioria dos municipios sequer
organizou sistemas proprios de ensino fundamental, explicam porque
0s politicos paulistas estdo se opondo a restricdo de matricula para
criancas com menos de 7 anos. Mais dificil € entender porque essa
oposicado, casuisticamente politica, acaba sendo refor¢cada por decisdes
da Justica, bem intencionadas, herdicas até, aparentemente populares,
mas na verdade irresponsaveis com a qualidade do ensino
fundamental da maioria das criancas do sistema publico: as que hoje

frequentam nossas escolas estaduais.

! O Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério, criado por
emenda constitucional aprovada pelo Congresso em fins de 96 é constituido com 15% da receita de
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